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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO EM
DESFAVOR DE HABILITACAO DE EMPRESA VENCEDORA DO
PREGAO ELETRONICO N©53/2022. AQUISICAO DE APARELHO
ULTRASSOM, CONFORME HABILITACAO E REPASSE FINANCEIRO
DECORRENTE DA RESOLUCAO 1.068/2021 — SESA ATRAVES DOS
PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE — QUALIFICACAO DA ATENCAO PRIMARIA - INCENTIVO
FINANCEIRO DE INVESTIMENTO PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA A REDE MATERNO INFANTIL, EM
ATENDIMENTO AOS PACIENTES DO SUS. EQUIPAMENTO OFERTADO
QUE NAO ATENDE AS ESPECIFICACOES EDITALICITAS.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA QUE SE

FAZ NECESSARIA.

| — Relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitagdo do tipo Pregao Eletrdnico, sob n® 53/2022, tendo como escopo a aquisicao
de aparelho Ultrassom, conforme habilitacdo e repasse financeiro decorrente da
Resolucdo 1.068/2021 — SESA através dos Programas Estratégicos da Secretaria de
Estado da Saude — Qualificacdo da Atencado Primaria - Incentivo Financeiro de
Investimento para aquisicdo de equipamentos para a Rede Materno Infantil, em
atendimento aos pacientes do SUS.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacdao do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promoc¢ao de
classificacao, verificacdo documental para fins de habilitacdo, sendo que em tal lapso
temporal, a comissdao de licitacbes recebeu recurso administrativo, efetuado pela
empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, doravante denominada Recorrente.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazdes, sendo que a empresa
vencedora do certame MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, doravante
denominada Recorrida, ofertou as Contarrazées no prazo editalicio.

Pois bem.

Destaca-se que, de forma sucinta, as principais pretensdées recursais
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promovidas pela Recorrente sao:

1 — Painel de controle articulavel, incluindo altura, giro e deslize — O
equipamento DC-60 da marca Mindray somente possui ajustes de altura e giro, ndo tendo
a articulacdo em deslize para aproximar e distanciar o painel, conforme pode ser
comprovado no manual Anvisa do equipamento.

2 — Faixa dinédmica acima de 230Db,— O equipamento ofertado, modelo DC-
60 possui faixa dindmica de até 180dB (considerando-se o modo B ou M, ou inferior em
outros modos de imagem). No entanto, para ndo dar evidéncias do seu ndo atendimento
técnico, a empresa passou a ocultar a informagcdo de seu manual de operador e/ou
documento da Anvisa, passando a utilizar um documento editavel elaborado pela propria
empresa, o qual passa por constantes modificacées a depender do processo licitatorio
que a empresa ou seus distribuidores participam. Evidencia-se que o documento foi
elaborado tomando como base o Datasheet disponibilizado pela fabrica, mas ndo enviou
esse Datasheet.

Importante destacar que além das manifestacbes recursais em face da
Recorrida, a licitante Recorrente fez os seguintes apontamentos quanto aos demais
produtos ofertados pelas demais licitantes:

J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA-ME

1 — para exames intra-operatorio

A recorrente informa que o0 equipamento n&o possui aplicacdo
intraoperatéria, uma vez que nao tem transdutor intraoperatério compativel para uso em
portifélio. Pode-se verificar que as unicas op¢des de transdutores para o equipamento
s&o: convexo, endocavitario, linear, volumétrico, microconvexo e setorial.

2 - Painel de controle articulavel, incluindo altura, giro e deslize

A empresa demostra que o aparelho ndo tem ajuste de giro e deslize,

2
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/ACB3-FEE8-819D-A8E3 e informe o cédigo ACB3-FEE8-819D-A8E3

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

possuindo somente o ajuste de altura.

3 — Conexao simultanea e ativa para, no minimo quatro transdutores

Informa que o aparelho ofertado pela empresa possui somente 3 portas
ativas para trés transdutores e sendo o que é exigido pelo edital é de 4 portas.

4 — Software para exames cardiolégicos adulto, pediatrico, nheonatal e
transesofagqico;

O equipamento nao possui aplicagdo cardioldgica pediatrica, neonatal e
transesofagica, uma vez que ndo tem transdutor compativeis para uso em portifélio.
Pode-se verificar que as unicas opg¢des de transdutores para o equipamento sdo:
convexo, endocavitario, linear, volumétrico, microconvexo e setorial.

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA

1 - Sistema digital de alta resolucao superior a 400.000 canais digitais
de processamento

A empresa apresentou proposta do equipamento modelo eCube 12, a qual
em sua descricao detalhada da proposta apresenta que o produto possui 294.912 canais
digitais de processamento

Em contrapartida, destaca-se que a Recorrida e as demais empresas acima
destacas deixaram de manifestar suas contrarrazées no intersticio legal, quedando-se
inertes quanto as alegagdes formuladas pela Recorrente.

Por fim, ressalta-se que houve analise das questbes técnicas afetas ao
produto ofertado pela Comissdo de Licitagdes, tal com pela Secretaria de Saude,
responsavel pela pretensa aquisicdo, ambas incluidas no rito adminsitrativo em
andamento, sendo que, posteriormente, vieram os autos procedimentais para analise
juridica desta Procuradoria Geral.

Frise-se que ambas as manifestacées supracitadas foram no sentido de
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deferimento da pretensdo recursal ofertada pela empresa Recorrente, porquanto
verificado e comprovado documentalmente que o produto de ultrassonografia ofertado
pela Recorrida, nao atendeu aos requisitos vinculantes descritos no edital de licitacao
vigorante, tal como no termo de referéncia inerente ao rito licitatério de nimero 53/2022,
ndao tendo a empresa Recorrida produzido contraprova para elidir a veracidade e
fundamentalidade das provas apresentadas pela Recorrente.

Destaca-se, em sua literalidade, a manifestacdo do responsavel pelo rito
licitat6rio ora em apreco:

“Passamos a ponderar a interpretacdo dada no julgamento dos
documentos de habilitagdo contestados, sendo:

1 — Painel de controle articulavel, incluindo altura, giro e deslize

Em analise aos documentos apresentados pela recorrente é verificado que
o aparelho apresentado possui somente ajustes de altura e giro, faltando o ajuste de
deslize.

2 — Faixa dinamica acima de 230Db

Em analise ao manual apresentado pela empresa o mesmo nao indica o
valor da faixa dindmica, e consulta a ficha de especificacdo técnicas do equipamento que
esta registrado na ANVISA é apresentado que possui até 360 dB.

A empresa Philips apresenta em seu recurso que o aparelho ofertado
suporta até 180 dB e apresenta datasheet e imagens do manual onde demostra que o
aparelho é inferior ao exigido no edital.

Quanto aos produtos ofertados por outras empresas que participaram do
mesmo processo licitatorio, as mesmas ndo foram convocadas para apresentarem suas
propostas ajustadas e folders/ ficha técnica do produto ofertado, sendo feito diligéncia
em sites que ofertam os produtos para verificarmos suas especificacdes técnicas.

J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA-ME

Conforme proposta inicial da empresa a mesma cotou o produto vinno / x2
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e em busca ao site oficial do produto onde é demostrado que o produto possui somente
regulagem de altura e possui somente 3 portas ativas para trés transdutores, e nao
possuindo aplicacdo cardiologica pediatra, neonatal e transeofagica.

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA

Conforme proposta inicial da empresa o modelo apresentado é ECUBE 12,
verificamos que o produto ofertado possui 294.912 canais digitais de processamento.”

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicado meramente opinativa sobre a impugnacao em tela, ndo representando pratica
de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo estd afeta ao meérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficécia.
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Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica da impugnacao
apresentada.

lll- Fundamentacao juridica.
lll.1 — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente segue
as clausulas editalicias, uma vez que apresenta sua manifestacao de insurgéncia e suas
razdes recursais intersticio previsto no instrumento editalicio ora em apreco.

Ademais, a empresa Recorrida apresenta sua contrarrazdes igualmente no
prazo editalicio, sendo tempestiva, portanto, sua manifestacdo em face do recurso
apresentado.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de se conhecer da
impugnacao aventada pela empresa Recorrente, bem como das contrarrazdes ofertadas
pela empresa Recorrida, porquanto apresentadas no lapso temporal definido no corpo
editalicio.

lll.2 — Painel de controle articulavel, incluindo altura, giro e deslize.

Prefacialmente, destaca-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, institui normas
para licitacoes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, o edital
deve trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.

Afinal, a prépria Lei determina que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Isso posto, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do art.
43, inciso VI, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93:

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: IV - verificagao da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Adiante.

Consoante o declinado na sintese fatica acima apresentada, a empresa
Recorrente aduz, em suma, que a licitante Recorrida participou do certame com modelo
de aparelho que possui somente ajustes de altura e giro, faltando o ajuste de deslize.

Aduz, ainda, que a proposta da empresa Recorrida, inclusive, omitiu a
informacgéo, de forma a tentar confundir a Administracdo sobre o atendimento do seu
equipamento ao processo.

Denota-se que o equipamento DC-60 da marca Mindray somente possui
ajustes de altura e giro, ndo tendo a articulagao em deslize para aproximar e distanciar
o painel, conforme pode ser comprovado no manual Anvisa do equipamento.

Apresenta comprovantes documentais que atestam o ndo cumprimento
pelo modelo apresentado dos termos editalicios.

Nao houve a apresentacdo de contrarrazées pela empresa Recorrida,
inobsante ter sido aberto prazo para tanto.
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Pois bem.

Compulsando-se os termos editalicios, tal como os demais documentos
afetos ao presente rito licitatério, v.g. termo de referéncia, denota-se que ha a expressa
exigéncia de modelo de aparelho que possua ajustes de altura e giro e de deslize, o0 que
nao se verificou no produto ofertado pela empresa Recorrida.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente, ocasionando, como consequéncia, o deferimento da pretensdo apresentada,
tal como a desclassificacdo da empresa MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA por nao atender aos requisitos exigidos no termo editalicio.

I11.3 — Faixa dinamica acima de 230Db.

Nos termos declinados na sintese fatica acima esposada, aduz a empresa
Recorrente em suas razdes, em suma, que equipamento ofertado, modelo DC-60 possui
faixa dindmica de até 180dB (considerando-se o modo B ou M, ou inferior em outros
modos de imagem).

No entanto, para ndo dar evidéncias do seu ndao atendimento técnico, a
empresa passou a ocultar a informagao de seu manual de operador e/ou documento da
Anvisa, passando a utilizar um documento editavel elaborado pela propria empresa, o
qual passa por constantes modificacdes a depender do processo licitatério que a
empresa ou seus distribuidores participam. Evidencia-se que o documento foi elaborado
tomando como base o Datasheet disponibilizado pela fabrica, mas n&o enviou esse
Datasheet.

N&o houve contrarrazbes pela empresa Recorrida.
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Denota-se que em anadlise ao manual apresentado pela empresa 0 mesmo
nao indica o valor da faixa dindmica, e consulta a ficha de especificacao técnicas do
equipamento que esta registrado na ANVISA é apresentado que possui até 360 dB.

A empresa Philips apresenta em seu recurso que o aparelho ofertado
suporta até 180 dB e apresenta datasheet e imagens do manual onde demostra que o
aparelho é inferior ao exigido no edital. quanto aos produtos ofertados por outras
empresas que participaram do mesmo processo licitatério, as mesmas nao foram
convocadas para apresentarem suas propostas ajustadas e folders/ ficha técnica do
produto ofertado, sendo feito diligéncia em sites que ofertam os produtos para
verificarmos suas especificagdes técnicas.

Sabe-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, o edital deve
trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.

Afinal, a prépria legislacdo acima mencionada determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo nosso)

Assim sendo, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do
art. 43, inciso VI, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93,
vinculando-se os licitantes aos termos editalicios.

Nesse sentido é o preceito acima destacado:
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

lll.4 — Demais impugnacoes.

J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA-ME

Conforme proposta inicial da empresa a mesma cotou o produto vinno / x2
e em busca ao site oficial do produto onde € demostrado que o produto possui somente
regulagem de altura e possui somente 3 portas ativas para trés transdutores, e nao
possuindo aplicacédo cardioldgica pediatra, neonatal e transeofégica, ndo atendendo, por
conseguinte, as exigéncias editalicias.

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA

Conforme proposta inicial da empresa o modelo apresentado é ECUBE 12,
verificamos que o produto ofertado possui 294.912 canais digitais de processamento,
ndo atendendo, consequentemente, as exigéncias editalicias.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
opinativa, pelo acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente, ocasionando, como consequéncia, o deferimento da pretensao apresentada,
tal como a desclassificacdo das empresas MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA-ME e IMEX MEDICAL COMERCIO
E LOCACAO LTDA em razdo dos produtos por elas ofertados ndo atenderem aos
requisitos exigidos no termo editalicio.
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IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento do
Recurso Administrativo ora em aprego, pois manejado no prazo definido no termo
editalicio, sendo que no que se atina ao mérito da impugnacao, manifesta-se esta
Procuradoria pelo acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente, ocasionando, como consequéncia, o deferimento da pretensao apresentada,
tal como a desclassificacdo das empresas MEDICALWAY EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, J. RIBEIRO COMERCIO ATACADISTA LTDA-ME e IMEX MEDICAL COMERCIO
E LOCAGAO LTDA em razdo dos produtos por elas ofertados ndo atenderem aos
requisitos exigidos no termo editalicio, consoante as razdes acima apontadas.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 22 de julho de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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